ЛЕКЦІЯ 3.
Теоретико-методологічні основи регіональної політики
 (сутність, мета і завдання, принципи, її суб’єкти, об’єкти, носії, механізми, види, форми, моделі)

План лекції:

1.Сутність, види та еволюція державної регіональної політики. 
2. Цілі, принципи та завдання державної регіональної політики. 
3. Об’єкти та суб’єкти державної регіональної політики. 
4. Концепція державної регіональної політики України: пріоритети, механізми та етапи реалізації.
5. Екзогенні фактори впливу на формування державної регіональної політики України в нових геополітичних умовах.
6. Глобалізація і регіоналізація. Основні типи та моделі регіоналізації.
7. Трансформація державної регіональної політики України в умовах глобалізації.
[bookmark: _GoBack]8. Концепція регіональної політики ЄС та статус регіонів у Євросоюзі.
9. Міжрегіональне та транскордонне співробітництво в системі Європейської інтеграції.
10. Розширення Євросоюзу та нові завдання державної регіональної політики України.
11. Пріоритети та основні складові державної регіональної політики України.
12. Державна регіональна економічна політика.
13. Сутність та основні завдання регіональної соціальної політики.
14. Регіональна екологічна політика: сутність, пріоритети, напрямки реформування.
15. Сутність та напрямки трансформації структурно-інвестиційної політики.
16. Регіональна інноваційна політика.

Державна регіональна політика посідає особливе місце в системі інструментів державного управління соціально-економічними процесами. Необхідність розробки і реалізації регіональної політики держави, посилення її ролі в управлінні суспільно-політичним та соціально-економічним життям держави зумовлені певними чинниками, а саме потребою : 
• врахування геополітичної, територіальної диференціації окремих частин території держави; відмінностей в соціально-економічному потенціалі регіонів; специфіки історичного та етно-культурного розвитку окремих адміністративно-територіальних формувань з метою максимального врахування ресурсних особливостей та можливостей окремих регіонів у реалізації стратегії розвитку національної економіки; 
• оптимізації територіальної структури економіки, формування повноцінних, самодостатніх в забезпеченні відповідного рівня соціально-економічного розвитку регіонів, організації ефективних кооперованих внутрірегіональних та міжрегіональних зв’язків; 
• удосконалення територіальної організації влади в Україні та впорядкування її адміністративно-територіального устрою. В даному контексті регіональна політика України повинна кореспондуватись з напрямами та завданнями адміністративно-територіальної реформи;
• врахування зовнішніх процесів регіоналізації, що відбуваються в Європі; адже бажання України приєднатись до Європейської спільноти вимагає адекватних дій стосовно питань регіонального устрою і держави, і влади; 
• зосередження уваги на врахуванні впливу на соціально-економічний розвиток України процесів глобалізації світових економічних відносин, пріоритетності інноваційного шляху розвитку, інформатизації суспільного розвитку та загострення міжнародної конкуренції. 
Відповідно до Концепції державної регіональної політики України державна регіональна політика – складова частина національної стратегії соціально-економічного розвитку України, тісно пов’язана із здійсненням адміністративної реформи та впорядкуванням адміністративно-територіального устрою, і реалізується шляхом здійснення органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування системи заходів для забезпечення ефективного комплексного управління економічним і соціальним розвитком України та її регіонів. 
Закон України "Про засади державної регіональної політики" (2015р.) визначає державну регіональну політику України як – сукупність цілей, заходів, засобів та узгоджених дій центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб для забезпечення високого рівня якості життя на всій території України з урахуванням природних, історичних, екологічних, економічних, географічних, демографічних та інших особливостей регіонів, їх етнічної і культурної самобутності.
	Види державної регіональної політики: 
І. Регіональна політика держави, що проявляється через здійснення системи заходів у сфері політичній, економічній, соціальній, науково-технічній, екологічній, демографічній, гуманітарній, національній, яка враховує особливості кожного регіону. Це є сукупність дій держави, спрямованих на зменшення диференціації у рівнях розвитку регіонів, на ефективне використання регіональних ресурсів і можливостей, створення умов для підвищення ефективності діяльності регіонів. Це вид політики, який спрямований на досягнення загальнодержавних інтересів з урахуванням специфіки територій (регіонів), і впроваджується центральними органами виконавчої влади. 
2. Внутрішня політика регіонів, яка здійснюється органами управління регіоном самостійно з урахуванням загальнодержавних інтересів. Внутрішня політика регіонів спрямована на використання соціально-економічного потенціалу території для підвищення рівня та якості життя населення, удосконалення структури регіональної економіки, поліпшення економічного стану, розвитку соціальної інфраструктури, сприяння розвиткові підприємства та економічному зростанню в регіоні, і реалізується місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 
Розробка та реалізація державної регіональної політики ґрунтується на дотриманні системи наукових підходів, нормативно-правових засад та принципів. Зокрема, виділяють такі принципи формування державної регіональної політики: 
- принцип легітимності (Конституційності, законності) – тобто розробки регіональної політики з урахуванням основних норм вітчизняного правового поля, а також з урахуванням тенденцій у світовому та Європейському законодавстві; 
- принцип унітарності – забезпечення територіальної цілісності, включаючи єдність економічного простору на всій території держави, її грошово-кредитної, фінансово-бюджетної, податкової, митної системи; 
- поєднання процесів централізації та децентралізації влади, гармонізації загальнодержавних, регіональних та місцевих інтересів; 
- принцип субсидіарності – максимального наближення громадських і державних послуг, що надаються органами місцевого самоврядування та державними органами, до безпосередніх споживачів. (Передбачає гармонійний розподіл повноважень між рівнями і органами влади); 
- диференційованості надання державної підтримки регіонам відповідно до умов, критеріїв та строків, визначених законодавством; 
- системності – тобто забезпечення комплексного підходу у вирішенні питань збалансування державних, регіональних і місцевих пріоритетів, створенні вичерпної інфраструктури, механізмів узгодження і координації; 
- принцип партнерства – який реалізується через налагодження співпраці між органами виконавчої влади різного рівня, органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями, бізнесовими структурами у розробленні та реалізації заходів щодо регіонального розвитку. 
Об’єктами державної регіональної політики України є територіальні утворення, в межах яких здійснюється державне управління та місцеве самоврядування. Склад цих об’єктів визначається адміністративно-територіальним устроєм держави (та економічним районуванням України). Відповідно до діючого адміністративно-територіального устрою України об’єктами державної регіональної політики є Автономна Республіка Крим, 24 адміністративно-територіальні області, міста Київ та Севастополь. 
Суб'єктами державної регіональної політики виступають центральні та місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які в межах своєї компетенції вирішують завдання, пов’язані з економічним та соціальним розвитком території. 
Метою державної регіональної політики є створення умов для динамічного, збалансованого соціально-економічного розвитку України та її регіонів, підвищення рівня життя населення, забезпечення додержання гарантованих державою соціальних стандартів для кожного її громадянина незалежно від місця проживання, а також поглиблення процесів ринкової трансформації на основі підвищення ефективності використання потенціалу регіонів, підвищення дійовості управлінських рішень, удосконалення роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування.
Основні завдання державної регіональної політики України: 
- запровадження оцінки та аналізу внутрішнього соціально-економічного потенціалу кожного регіону, вироблення комплексних правових, організаційних, економічних та інших механізмів його ефективного використання; 
- здійснення на інноваційній основі структурної перебудови економіки регіонів з урахуванням особливостей їх потенціалу; 
- поетапне зменшення рівня територіальної диференціації економічного розвитку регіонів та соціального забезпечення громадян; 
- широкий розвиток підприємництва як головного фактора соціально-економічного розвитку держави та її регіонів, підвищення зайнятості населення, наповнення місцевих бюджетів; 
- зміцнення економічної інтеграції з використанням переваг територіального поділу і кооперації праці, що є одним з головних чинників підвищення конкурентоспроможності держави на міжнародних ринках; 
- забезпечення здатності територіальних громад та органів місцевого самоврядування в межах, визначених законодавством, самостійно і відповідально вирішувати питання соціально-економічного розвитку територій; 
- удосконалення міжбюджетних відносин, вироблення чітких критеріїв і ефективних механізмів надання державної підтримки розвитку територій; забезпечення фінансової самодостатності регіонів; та фінансової спроможності органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади; 
- досягнення продуктивної зайнятості населення, стабілізації та поліпшення демографічної ситуації в державі; 
- вдосконалення системи охорони довкілля, вироблення механізмів екологічної політики; 
- налагодження міжнародного співробітництва у сфері регіональної політики, наближення національного законодавства до норм і стандартів ЄС; а також розвитку транскордонного співробітництва як дійового заходу (вирішення) зміцнення міждержавних відносин та вирішення регіональних проблем; 
- підвищення ефективності механізму взаємодії центральних, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з метою узгодження інтересів загальнодержавного і регіонального розвитку; 
- розв’язання соціально-економічних проблем регіонів шляхом реалізації державного механізму стимулювання соціально-економічного розвитку регіонів та депресивних територій; 
- створення умов для подолання істотних відмінностей у рівнях соціально-економічного розвитку регіонів через децентралізацію, деконцентрацію та розмежування владних повноважень центральних і місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування; 
- підвищення дієвості управлінських рішень, реалізація нових управлінських стратегій регіонального розвитку.
Формування сучасної державної регіональної політики України повинно ґрунтуватись на врахуванні системи факторів впливу світового масштабу та факторів європейського рівня . 
До факторів впливу світового масштабу відносять: глобалізацію світових економічних відносин; інформатизацію суспільства; прискорений розвиток інноваційних процесів; міжнародну конкуренцію. 
До факторів впливу європейського рівня на формування державної регіональної політики України відносять: запровадження процесу європейської регіоналізації, започаткованого прийняттям у 1957 р. Римського договору про утворення Європейського економічного співробітництва (ЄЕС); розширення Євросоюзу зокрема за рахунок нових країн Центральної і Східної Європи; активізацію міжрегіонального та транскордонного співробітництва. 
Зокрема, регіоналізація як один з основних чинників формування державної регіональної політики розглядається з позицій економічних та інституційних змін в суспільному розвитку. 
Регіоналізація розглядається як спосіб організації регіонального управління, адже регіональний розвиток є не лише прерогативою регіональних, але й усіх державних органів влади різних рівнів управління; регіоналізація передбачає такі відносини між органам влади, які б ґрунтувались на адекватному поділі повноважень та співпраці, оскільки є багато сфер державної та регіональної політики, які не можуть належати виключно до компетенції одного рівня. Наприклад - сфери освіти, охорони здоров’я, де мають відповідні повноваження та вплив, і органи центрального, і регіонального рівня влади. 
Проте, згідно з вимогами і процесами інституційних реформ в результаті регіоналізації не повинна послаблюватись роль місцевого самоврядування, роль базових територіальних громад як рівня, що найбільш наближений до населення, до його потреб. 
Розглядаючи регіоналізацію як економічний процес та інституціональну зміну, можна виділити такі типи (моделі) регіоналізації: 
1. Адміністративна регіоналізація, яка полягає в тому, органи регіональної влади підпорядковані центральному уряду і відповідають за загальний розвиток, а також за економічний розвиток, покладаючись на місцеві 
громади і на специфічні інструменти політики регіонального розвитку (застосовується в Португалії, Греції, Болгарії, Естонії, Литві, Словаччині, Словенії). 
2.Регіоналізація через існуючі місцеві органи влади – здійснюється через існуючі органи місцевого самоврядування і характеризуються розширенням спектра повноважень цих органів з метою підтримки регіонального розвитку спільно з центральним урядом, при цьому використовуються нові форми співробітництва між існуючими органами влади. (Характерна для Данії, Фінляндії, Ірландії, Румунії, Угорщини). 
3. Регіональна децентралізація - передбачає створення нового рівня самоврядування, однак це не впливає на унітарну структуру держави; такий рівень наділяється конкретними власними або делегованими повноваженнями, має виборчі органи, свій бюджет; головною перевагою цього типу є підтримка регіонального розвитку різними шляхами.(Застосовується у Франції; Швеції; Польщі, Чехії). 
4. Регіональна автономія (політична регіоналізація) полягає в тому, що регіональна влада дістає повноваження, які є вищими, ніж це властиве регіональній децентралізації і регламентовані Конституцією. Вона передбачає і передачу законодавчих повноважень, і широкі управлінські повноваження. (Застосовується в Іспанії, Бельгії). 
5. Регіоналізація через федеральні утворення полягає в тому, що федеральні одиниці можуть перебрати на себе економічні функції, які відображені у загальній політиці регіонального розвитку, і формувати економічну основу для федеральної структури держави. (Характерна для Швейцарії; Німеччини; Австрії. 
На вибір тієї чи іншої моделі регіоналізації можуть впливати різноманітні фактори, наприклад, стан місцевого самоврядування, необхідність забезпечення єдності держави, необхідність знайти компроміс для пом’якшення етнічних конфліктів тощо. 
З точки зору активізації участі України в європейському регіональному співробітництві, просування її в напрямку загальноєвропейської інтеграції, об’єктивним є необхідність вивчення позитивного досвіду регіональної політики ЄС, конструктивне його залучення в процес розробки та реалізації державної регіональної політики України.
Регіональна політика Європейського Союзу започаткована у 1957р. з прийняттям Римського договору про утворення Європейського економічного співтовариства (ЄЕС) і значно уточнена і модифікована з прийняттям у 1991р. Маастрихтського договору (Договору про утворення Європейського Союзу).
Основним напрямком регіональної політики ЄС є – сприяння соціально-економічній конвергенції країн і регіонів, тобто, вирівнювання територіальних диспропорцій шляхом підтримки неконкурентоспроможних регіонів. Зокрема, підтримка структурно слабких регіонів (згідно уніфікованих критеріїв ЄС – щодо рівня безробіття, динаміки міграційних потоків, показників ВВП на душу населення, питомої ваги сільського господарства і депресивних галузей промисловості у ВВП), може здійснюватись двома шляхами:
– орієнтації на скорочення дисбалансів у рівнях економічного розвитку регіонів на основі принципу соціальної справедливості (наприклад, у Греції);
– зміцнення конкурентноздатності окремих регіонів з метою досягнення найбільш високих макроекономічних показників в цілому по країні (для прикладу – в Іспанії, Ірландії, Португалії).
В той же час, кожна країна-член ЄС має власну регіональну політику, мета якої може не збігатись із загальною метою регіональної політики ЄС.
Основним засобом реалізації регіональної політики ЄС, зокрема, щодо структурної підтримки та підтримки конкурентоспроможності регіонів є структурні фонди ЄС.
Міжрегіональне співробітництво – це будь-які зв’язки, встановлені між регіонами, які належать до різних держав. Це є зв’язки в сфері економічній, політичній, соціальний, економічний, гуманітарний тощо.
Форми міжрегіонального співробітництва:
- “представницькі асоціації” (наприклад, Асамблея європейських регіонів (включає 300 членів, в т.ч. країни СНД); Конгрес місцевих і регіональних влад Європи), завдання яких “формулювати європейським інституціям думки своїх членів незалежно від статусу та функцій регіонів у ЄС та в державах-членах”, забезпечення участь регіонів у прийнятті рішень;
- “функціональні асоціації” (наприклад, Асамблея європейських прикордонних регіонів; конференція периферійних приморських регіонів; робоча співдружність придунайських країн (до її складу входить Одеська область), які передбачають прямі стосунки між регіонами різних країн з метою здійснення спільних дій в інтересах населення, що там проживає, і забезпечення сталого розвитку територій.
Транскордонне співробітництво – це спільні дії територіальних громад або місцевих влад двох (або декількох) прикордонних держав, спрямовані на вирішення конкретної проблеми транскордонного характеру або співпрацю в окремій галузі (сфері), де вони мають спільні інтереси. (Наприклад, діяльність Асоціації Європейських прикордонних регіонів; Робочої співдружності регіонів Західних, Центральних та Східних Альп; Робочої співдружності Піренеїв та ін.).
Особливостями транскордонного співробітництва є те, що його суб'єктами можуть бути територіальні громади, які можуть співпрацювати на неформальній основі, без взаємних фінансових зобов'язань.
Найбільш ефективною формою транскордонного співробітництва є функціонування Єврорегіонів.
Єврорегіон – це форма транскордонного співробітництва між територіальними громадами або місцевими органами влади прикордонних регіонів двох або більше держав, що мають спільний кордон, яке спрямоване на координацію взаємних зусиль і здійснення узгоджених заходів у різних сферах життєдіяльності у відповідності до національних законодавств і норм міжнародного права для розв’язання спільних проблем, в інтересах людей, які населяють його територію по обидва боки державного кордону.
Місце транскордонного співробітництва в територіальному розвитку визначається його здатністю до мобілізації та ефективного використання існуючого потенціалу прикордонних територій, а також поєднання потенційних можливостей та ресурсів прикордонних регіонів та територій двох або більше країн, що мають спільний кордон, з метою вирішення спільних завдань просторового розвитку.
	Політика регіонального розвитку за структурою досить складна, вона охоплює всі сторони соціально-економічного, суспільно-політичного, екологічного, гуманітарного розвитку на рівні регіону. З огляду на це, основними складовими державної регіональної політики є: регіональна економічна політика; регіональна соціальна і культурна політика; структурно-інвестиційна політика регіону; регіональна інноваційна політика; регіональна екологічна політика; регіональна гуманітарна та національна політика; регіональна поселенська (екістична) політика.
Державна регіональна економічна політика – це сукупність правових, організаційних та економічних заходів, які здійснюються державою у сфері економічного розвитку держави та її регіонів відповідно до їх стратегічних та поточних цілей.
Головною метою державної регіональної економічної політики є розв’язання соціально-економічних проблем регіонів шляхом реалізації державного механізму стимулювання соціально-економічного розвитку регіонів і депресивних територій, створення умов для подолання істотних відмінностей у рівнях їх соціально-економічного розвитку через децентралізацію, деконцентрацію та розмежування владних повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; узгодження інтересів загальнодержавного і регіонального розвитку; забезпечення фінансової самодостатності регіонів.
Регіональна соціальна політика – це діяльність органів державної влади, місцевого самоврядування, наукових та громадських формувань, спрямована на забезпечення і впорядкування комплексу соціальних відносин, що виникають в регіоні, а також на формування середовища життєдіяльності, адекватною змінам соціальних потреб населення та всього суспільства. Це – система впливу на забезпечення і гарантування єдиних соціальних стандартів рівня та якості життя населення, належних умов життя, праці, відпочинку, духовного та інтелектуального розвитку населення незалежно від місця його проживання.
Мета регіональної соціальної політики – розв’язання або полегшення соціальних проблем, що їх можуть спричинити економічні, суспільно-політичні, геоекономічні обставини; зниження диференціації в рівнях соціально-економічного розвитку регіонів, та рівнях споживання населенням соціальних послуг; максимально можливе, на основі оптимального використання регіональних ресурсів, підвищення рівня та якості життя населення.
Реалізація регіональної соціальної політики формується в розрізі її основних компонентів:
- соціального захисту населення ( зокрема в сфері прикладання праці та оплати праці);
- соціального забезпечення ( як сукупності засобів підтримки соціально вразливих верств населення, таких як державне пенсійне страхування; соціальне обслуговування; спеціальні допомоги і компенсації; соціальні допомоги);
- соціального страхування (як засобу захисту соціальних потреб громадян в разі тимчасової втрати їх працездатності, або тимчасової втрати роботи);
- соціального партнерства ( шляхом запровадження договірних засад в сфері праці та оплати праці);
- соціальної роботи. ( як засобу соціального забезпечення спеціальних категорій громадян).
Регіональна екологічна політика – система заходів, цілей і дій органів державної влади всіх ієрархічних рівнів, органів місцевого самоврядування, спрямованих на забезпечення екологічної безпеки, якості навколишнього середовища, відтворення природних ресурсів, раціонального природокористування, задоволення екологічних потреб населення і створення відповідних екологічних умов життєдіяльності громадян.
Розрізняють такі основні моделі регіональної екологічної політики:
- модель, яка функціонує за принципом “реагуй і виправляй” і зорієнтована на ліквідацію наслідків екологічних порушень;
- модель, яка здійснюється за принципом “прогнозуй і попереджуй” і спрямована на покращення стану довкілля та попередження його забруднення.
Реалізація регіональної екологічної політики передбачає поєднання засобів державної регіональної екологічної політики із залученням недержавних, громадських установ та організацій.
Основні завдання регіональної екологічної політики:
- врегулювання природо-господарської збалансованості регіонів; застосування програмно-цільового підходу до поліпшення природокористування і охорони навколишнього природного середовища регіонів; забезпечення пріоритетності територіального управління природокористуванням на відміну від галузевого; ефективне використання та відтворення природних ресурсів; впровадження економічного механізму природокористування; збереження генетичного фонду живої природи, унікальних територій та природних об’єктів; екологічно обґрунтоване розміщення об’єктів господарського комплексу регіону; залучення громадськості, наукових, освітніх закладів до здійснення природоохоронних та еколого спрямованих заходів; здійснення екологічного моніторингу соціально-економічного розвитку регіонів.
Регіональна інноваційна (науково-технічна) політика визначається як складова і невід'ємна частині регіональної політики держави. Від якості науково-технічної політики, як випереджаючої основи регіонального розвитку, у підсумку складається активність економічної і соціальної політики. Мета регіональної науково-технічної політики – формування необхідного інноваційного середовища розвитку регіону, через розробку новітніх технологій, формування регіональних науково-технічних програм, організаційно-економічного та інституційного забезпечення переважно інноваційного розвитку економіки регіону.
