Л Е К Ц И Я  1
Проблемные регионы 
Цель: определить сущность понятия «проблемный регион»;

изучить типы проблемных регионов;

рассмотреть характерные черты и классификаци. слаборазвитых (отсталых) регионов, депрессивных регионов, старопромышленных регионов;

определить меры по стимулированию развития проблемных регионов разного типа;

охарактеризовать стратегические альтернативы развития старопромышленных регионов и монофункциональных городов;

определить слаборазвитые (отсталые), депрессивные, старопромышленные регионы и монофункциональных города Украины.

План

1. Слаборазвитые (отсталые) регионы.

2. Депрессивные регионы:
2.1. Определение понятия и признаки депрессивных территорий.

2.2. Классификация и типология депрессивных регионов.

2.3. Мероприятия по стимулированию развития депрессивных территорий
3. Старопромышленные регионы:
3.1. Определение понятия, характерные черты и классификация старопромышленных регионов.

3.2. Старопромышленные регионы Украины.

3.3. Стратегические альтернативы развития старопромышленных регионов.
1. Слаборазвитые (отсталые) регионы
Проблемные регионы – регионы, в развитии которых возникает ряд неблагоприятных обстоятельств постоянного или временного характера (упадок экономики, социально-политические и этнические конфликты, масштабные техногенные аварии или стихийные природные явления и т.д.), не способные самостоятельно решить свои социально-экономические проблемы (или реализовать свой высокий потенциал) и требующие активной поддержки со стороны государства. Необходимость, порой немедленная, решения этих проблем требует разработки специальных программ развития, поэтому часто такие регионы называют программными.
В условиях кризисных явлений на постсоветском пространстве необходимо выделять небольшое количество таких регионов, чтобы иметь реальные шансы (необходимый объем финансовых, материальных и других ресурсов) на преодоление негативной ситуации. В Украине, например, заявлено, что вся ее территория является зоной экологического бедствия. Возможно, так оно и есть, но для реального решения экологических проблем необходимо выделить только территории с наиболее критическим состоянием окружающей среды и действительно начать на них что-то делать. Распыление дефицитных ресурсов на большое количество объектов никогда не даст быстрого положительного результата.

Региональная экономика выделяет следующие типы проблемных регионов: слаборазвитые (отсталые), депрессивные, зоны экологического бедствия, территории с экстремальными природными условиями (северные районы, пустыни, высокогорья, сейсмические зоны, джунгли и т.д.) и др.
Слаборазвитые (отсталые) регионы – территории, которые имеют традиционно низкий (по сравнению с другими регионами страны) уровень экономического развития и жизни населения. 
Характерные черты отсталых регионов:
· длительная стагнация или упадок экономики,
· низкий уровень научно-технического прогресса, 
· преобладание отсталых экстенсивных технологий, 
· слабо диверсифицированная отраслевая структура экономики, 
· высокий удельный вес бедного населения, 
· часто сложная криминогенная ситуация, 
· возможны этнические, религиозные и другие конфликты. 
Интересно, что в высокоразвитых странах таких регионов может быть даже больше, чем в слаборазвитых странах, всю территорию которых можно отнести к отсталой и где региональные различия не так различимы. 
В Украине к слаборазвитым регионам относятся области с преимущественно агропромышленным направлением экономики, например, Тернопольская, Ровненская, Черниговская и др.

2. Депрессивные регионы
2.1. Определение понятия и признаки депрессивных территорий
Депрессивные регионы – регионы, которые ранее были высокоразвитыми, но в условиях научно-технического прогресса в результате целого ряда причин (низкая конкурентоспособность профилирующих отраслей, разрушение производственных связей, переориентация развития экономики на другие отрасли и т.п.), эти регионы стали отставать в своем развитии. 
Характерные черты депрессивных регионов:
1) как и у слаборазвитых регионов:

· показатели социально-экономического развития ниже средних по стране, 
· технологическая отсталость, 
· упадок производства, 
· высокий уровень безработицы (преимущественно структурной), 
· низкая инвестиционная активность, 
· низкий уровень финансово-бюджетного обеспечения и реальных доходов населения, 
· резкое социальное расслоение населения;
2) в отличие от слаборазвитых регионов:

· значительный производственный потенциал, 
· достаточно развитая инфраструктура, 
· качественные трудовые ресурсы. 
Таким образом, благодаря высокому потенциалу они имеют большие шансы выхода из кризисного состояния. Основной проблемой для них является необходимость структурной трансформации и модернизации экономики.
Впервые понятие «депрессивная территория» было введено в Великобритании в первой половине ХХ в. Этот термин использовался, главным образом, по отношению к промышленным районам старого освоения в пределах каменноугольных бассейнов страны, которые сильно пострадали от безработицы, вызванной прекращением производства в некоторых отраслях тяжелой промышленности.
Сейчас в зарубежной научной литературе, главным образом, используется термин «distressed areas», который можно перевести как «территории в упадке». Эти территории, по мнению экспертов, страдают от таких проблем как устаревшие, а порой малопригодные для использования, жилые фонды и инфраструктура, заброшенные индустриальные площадки, экологические проблемы (например, старение населения, бедность, низкие стандарты состояния здоровья).
В научной литературе вместе с термином «депрессивная территория» для обозначения подобных регионов используют также понятия «проблемная территория», «отсталая территория», «слаборазвитая территория», «кризисный регион» и даже «инфарктный регион». Четкого разграничения между ними нет. Одни авторы считают их синонимами, другие доказывают различия между ними.
В Украине понятие «депрессивная территория» вошло в научный оборот в середине 90-х годов ХХ в., что было связано с активизацией региональных исследований. Несмотря на наличие значительного количества работ по изучению депрессивных территорий, однозначного толкования этого термина нет.

2.2. Классификация и типология депрессивных регионов
Согласно Закону «О стимулировании развития регионов» депрессивными территориями в Украине могут быть:
· регион;
· промышленный район;
· сельский район;
· город областного или республиканского (в АР Крым) значения.

В Украине в результате общего экономического кризиса к депрессивным регионам можно отнести слишком большое количество не только отдельных населенных пунктов, но и целых областей. В связи с этим необходима совокупность жестких критериев для оценки уровня развития регионов, поскольку государство не в состоянии оказать соответствующую помощь всем слаборазвитым территориям.
В статье 9 этого Закона Украины «О стимулировании развития регионов» выписаны также критерии, согласно которым территория признается депрессивной. Депрессивным может быть признан:
1) регион, в котором в течение последних пяти лет средний показатель объема валового регионального продукта (до 2004 года – объема валовой добавленной стоимости) на душу населения является самым низким;
2) промышленный район, в котором в течение последних трех лет уровень зарегистрированной безработицы и доля занятых в промышленности значительно выше, а объем реализованной промышленной продукции (работ, услуг) на одного человека и уровень среднемесячной заработной платы значительно ниже соответствующих средних показателей развития территорий этой группы;
3) сельский район, в котором в течение последних трех лет плотность сельского населения, коэффициент естественного прироста населения, уровень среднемесячной заработной платы и объем реализованной сельскохозяйственной продукции (работ, услуг) на душу населения значительно ниже, а доля занятых в сельском хозяйстве значительно выше соответствующих средних показателей развития территорий этой группы;
4) город областного, республиканского в АР Крым значения, в котором в течение последних трех лет уровень зарегистрированной безработицы значительно выше, а уровень среднемесячной заработной платы значительно ниже соответствующих средних показателей развития территорий этой группы.
Типология депрессивных территорий имеет важное научно-прикладное значение, поскольку дает возможность разработать систему восстановительных мероприятий, конкретизированных в соответствии с потребностями проблемных территорий.

Среди украинских исследователей первым совершил типологию депрессивных территорий В. С. Коломийчук. Он выделил 5 типов депрессивных административных регионов:
1. Административные регионы, территории которых пострадали в результате аварии на Чернобыльской АЭС.
2. Административные регионы, которые сильно загрязнены в экологическом отношении, но главные и очень мощные депрессанты расположены на смежных территориях.
3. Приграничные административные регионы.
4. Депрессивные административные районы в горной местности.
5. Депрессивные районы, территория которых превращается в депрессивную воронку из-за чрезвычайно слабого развития транспортной сети и других элементов опорного каркаса территории.
К депрессивным регионам можно отнести и монофункциональные малые и средние города, промышленные узлы, где сосредоточены предприятия горнодобывающей (например, шахтные города Донбасса) и других отраслей промышленности, будущее развитие которых является проблематичным. Остановка предприятия (оно, как правило, одно в городе) вызывает полную деградацию подобных населенных пунктов.

Классификация территорий для целей региональной политики, проведенная учеными Института реформ, содержит сравнительную оценку различных проблемных территорий Украины и государств ЕС. Авторы выделяют в пределах Украины промышленные, аграрные депрессивные регионы, а также города областного подчинения.
Достаточно основательную классификацию депрессивных территориальных систем провел Я. В. Шевчук. Она проведена с учетом нескольких признаков, однако определяющим фактором является генезис депрессии. Так, по генезису депрессивные территории могут быть: 
· циклично-депрессивные (депрессивность – этап эволюционного развития территории, закономерный переход в завершающую (нисходящую) фазу цикла развития); 
· структурно-депрессивные (депрессивность – результат несогласованного развития и деградации отдельных подсистем-элементов территории), 
· функционально-депрессивные (депрессивность – следствие потери уровня развития и роли монофункциональных территорий в системе высшего иерархического уровня),
· залпово-депрессивные (депрессивность – результат аварии, катастрофы).
Депрессивные регионы в зависимости от функций и отраслевой структуры делятся на старопромышленные, аграрно-промышленные, старые добывающие.
2.3. Мероприятия по стимулированию развития депрессивных территорий
Территории законодательно предоставляется статус депрессивной с определением срока, на который он предоставляется; инструментов государственного стимулирования ее развития; соотношение государственных, региональных и других финансовых ресурсов, направляемых на выполнение программы преодоления состояния депрессивности; перечень показателей, которые будут определять результативность выполнения программы; порядка осуществления ежегодного контроля за выполнением запланированных мероприятий; заключением специального соглашения между регионом и государством как гарантом выполнения программы).
С целью стимулирования развития депрессивных территорий в их пределах могут осуществляться следующие мероприятия:
- целевое направление государственных капитальных вложений в развитие производственной, коммуникационной и социальной инфраструктуры;
- установление специального режима инвестиционной и инновационной деятельности субъектов хозяйствования, которые реализуют проекты в приоритетных сферах экономики, создают новые рабочие места, восстанавливают экологически безопасные условия жизнедеятельности;
- предоставление государственной поддержки, в т.ч. финансовой, малым предприятиям, содействие формированию объектов инфраструктуры развития предпринимательства, таких как бизнес-центры, бизнес-инкубаторы, инновационные и консалтинговые центры, венчурные фонды и т.п.;
- направление международной технической помощи на решение актуальных социально-экономических и экологических проблем, а также осуществление других важнейших мероприятий;

- содействие занятости населения, обеспечение целевого финансирования программ переквалификации и профессионального развития трудовых ресурсов, стимулирование трудовой миграции, совершенствование социальной сферы, в частности жилищного строительства, здравоохранения и охраны окружающей среды;
- внедрение специальной налоговой политики;
- создание специальных фондов регионального развития (например, в ЕС действуют Европейский фонд регионального развития, Европейский социальный фонд, Европейский гарантийный фонд развития сельского хозяйства, инвестиционный фонд, которые являются основными источниками финансирования развития регионов);
- реструктуризация действующих предприятий и диверсификация производства, временная консервация убыточных предприятий, закрытие предприятий, исчерпавших свои возможности (исчерпаны ресурсы, старые технологии и др.);
- предоставление предприятиям государственных заказов на производство (особенно для объектов ВПК);
- выведение территорий из эксплуатации, переселение жителей (для районов техногенных и других катастроф);
- оказание помощи населению, выделение кредитов на образование, переквалификацию, строительство жилья и др.;
- предоставление другой государственной поддержки развития таких территорий.
3. Старопромышленные регионы
3.1. Определение понятия, характерные черты и классификация старопромышленных регионов
Депрессивные регионы в зависимости от функций и отраслевой структуры делятся на старопромышленные, аграрно-промышленные, старые добывающие.
Одним из типов проблемных районов, выделяемых при реализации региональной политики в экономически развитых странах мира, являются старопромышленные районы (в европейских странах – old industrial regions, или сокращенно OIRs, в США – old industrial areas – OIAs, old traditional regions). 
Старопромышленный регион – это территория длительного и активного промышленного освоения, характеризующаяся комплексом социально-экономико-экологических проблем и требующая структурной трансформации и модернизации производства в соответствии с новыми технологическими укладами. Основная проблема регионов такого типа – избыток производственных мощностей, представленных крупными предприятиями с устаревшими оборудованием и технологиями.
Примерами старопромышленных районов являются: 
Рурский и Саарский в Германии, 
Верхне-Силезский в Польше, 

Северный район, Эльзас и Лотарингия во Франции, 
провинция Штирия в Австрии, 
Южный Уэльс, Ланкашир, Йоркшир, Западный Мидленд в Великобритании,

Донбасс и Приднепровье (в Украине), 
текстильные районы Центральной России, Кузбасс, Урал, 
«ржавый пояс» в США (так образно принято называть в США традиционные области производства, которые простираются через штат Пенсильвания, Огайо, Мичиган и Индиана),

район Моравии – Силезии в северо-восточной части Чехии и Северо-Западный район и др.

В странах ЕС статус старопромышленного региона позволяет соответствующим территориям получать определенные бонусы в виде общественных грантов из европейских и национальных фондов.

Типичные черты старопромышленных регионов:
- высокий уровень хозяйственного освоения этих территорий, который проявляется в пространственной локализации большого количества экономических объектов и субъектов (базой размещения которых служат городские поселения), что создает ощущение «перенаселенности» территории. Причем большинство этих объектов – промышленные и обслуживающие промышленность. На общеэкономических картах соответствующих стран старопромышленные районы (в первую очередь, это касается регионов ресурсного типа) распознаются уже с первого взгляда;
- концентрация промышленности, сложившаяся именно в предыдущие исторические периоды. Т.е. речь идет о т.н. «зрелых», «традиционных», морально устаревших отраслях, развитие которых в свое время определяло успех индустриализации в своих странах. Эта генетическая особенность отражена в названии самого понятия «старопромышленные районы»;
- специализация на производстве продукции, которая используется в других секторах экономики (уголь для металлургии, электроэнергетики, химической промышленности, сталь для поездов и железнодорожной инфраструктуры, химическая продукция) или массового потребления (текстиль, автомобили). Вся эта продукция, как правило, низкого уровня наукоемкости. Анализируя структуру производства, многие исследователи обращают внимание именно на «традиции тяжелой промышленности», как характерную черту старопромышленных районов. Отметим, что тяжелая промышленность часто сочеталась с легкой промышленностью (в частности, текстильной, швейной), что было выгодно с позиций обеспечения баланса занятости мужчин и женщин;
- доминирование крупных капиталоемких предприятий (индустриальных гигантов). Спрос на их продукцию обычно очень стабилен, они концентрируют большое количество и основного капитала, и рабочей силы. Все это затрудняет привлечение инвестиций для модернизации, делает регион уязвимым в отношении занятости населения, снижает его предпринимательский потенциал;
- преобладание использования устаревших технологий и средств производства. Первым признаком такой устарелости является снижение конкурентоспособности производимой продукции;
- низкая восприимчивость к инновациям, что обусловлено, с одной стороны, традиционностью отраслей и производств, с другой – их высокой фондоемкостью;
- специфические особенности внутренней территориальной структуры, связанные, в свою очередь, с формами организации производства (концентрация, комбинирование, специализация, кооперирование);
- привязанные к потребностям традиционных отраслей образование и наука, что обуславливает преобладание специализированных учебных заведений и научных институтов;

- высокий уровень взаимосвязи (взаимозависимости) отраслей, наличие сильных иерархических организаций в рамках фирм. Наличие таких цепей взаимосвязанных элементов в старопромышленных районах может при определенных условиях превращать преимущества кооперации на недостатки, замедлять процессы реструктуризации и делать их болезненными в социальном плане. Т.е. речь идет о цепной реакции, которая проявляется в том, что как только начинается региональный спад, он сразу самоусиливается из-за механизмов мультипликатора (приумножения). Ф. Тодтлинг и М. Триппл пишут о т.н. «ловушке интеграции» и «эффекте функционального блокирования».
Кроме вышеупомянутых структурно-генетически-экономических характеристиках, старопромышленные районы имеют определенные социально-экономические и социальные черты:
( чрезмерная занятость в основных отраслях промышленности, перекосы в использовании труда мужчин и женщин (например, низкая занятость женщин в горнопромышленных районах). Низкий общий уровень спроса на рабочую силу сочетается с парадоксальной нехваткой квалифицированных кадров в определенных ключевых секторах из-за неспособности привлекать и удерживать необходимый человеческий капитал;
( низкая профессиональная мобильность населения;
( слабые местные традиции предпринимательства, нехватка новых предпринимателей (их доля значительно ниже, чем в целом по стране);
( этнически смешанный в результате предыдущих волн иммиграции состав населения, что обуславливает проблемы расовой напряженности; в социальной структуре преобладают наемные работники (по советской терминологии – рабочий класс, пролетариат);
( ландшафтные особенности (табл. 1);

( экологическое неблагополучие.
Таблица 1

Планировочные и конструкционные особенности 
старопромышленных территорий
	Особенности
	Старые промышленные 
районы
	Новые промышленные районы

	Место расположения предприятий
	Рядом с центром города
	Ближняя окраина города

	Место расположения жилья
	Рядом с заводами
	Подальше от заводов

	Высота заводов
	Два и более этажей
	На одном этаже

	Структура заводов
	Нерегулярные формы и расположение
	Прямоугольные и компактно построенные

	Окна заводов
	Мало и малые
	Много и большие

	Подворье
	Земли и отходами и заброшенными постройками
	Ландшафты с деревьями, травой и цветами

	Транспортные связи
	Много железных дорог и каналов
	В основном автодороги

	Ширина дорог
	Узкие
	Более широкие

	Парковка
	Проблематичная
	Большие автостоянки

	Дымоходы
	Общие, высокие на заводах
	Очень мало, если есть вообще

	Загрязнение
	Воздуха и рек, общее загрязнение
	Намного чище

	Источник энергоснабжения
	Уголь в прошлом, теперь – электроэнергия 
	Всегда электроэнергия

	Тип завода
	Только производство, часто – тяжелой промышленности
	Производство и обслуживание


В истории развития старопромышленных районов ученые выделяют три основные стадии: 
становление, 
расцвет,
упадок. 
Причины упадка старопромышленных районов:
· моральное старение отраслей, составляющих специализацию этих районов; 
· перемещение отраслей в другие районы (например, в страны с меньшими экологическими притеснениями, лучшими горно-геологическими условиями добычи сырья, дешевой рабочей силой и другими преимуществами); 
· неконкурентоспособность продукции или уменьшение спроса на нее из-за появления новых видов продукции, выпускаемых новыми производителями; 
· изменение потребительских вкусов населения; 
· неспособность районов адаптироваться к новым условиям рыночной среды; 
· политические и технологические шоки из других регионов или общие катастрофы, подобные войнам. 
Так, например, главным фактором упадка военного комплекса аэрокосмической отрасли Южной Калифорнии стало огромное сокращение расходов на оборону в связи с завершением холодной войны.
Упадок старопромышленных районов сопровождается обострением социальных проблем, среди которых: безработица, бедность, социальное отчуждение, ухудшение условий жизни, распространение социальных болезней, реакцией на которые становится миграционный отток населения.
Исходя из того, что в последнее время старопромышленных районов становится все больше, важной теоретико-методологической задачей для ученых становится их систематизация. В научной литературе можно встретить лишь отдаленные попытки выделить их группы. 
В историческом измерении ученые выделяют 
1) старопромышленные районы «первой волны» или «первого эшелона» (к ним относятся старопромышленные районы таких стран как Германия, Великобритания, Франция, Бельгия, Испания).
2) старопромышленные районы «второй волны» (к ним относятся старопромышленные районы в постсоциалистических странах – Чехии, Польши, восточной Германии, Словении, России, Украины).
Более сложной является систематизация старопромышленных районов по критерию специализации. Выделяют:
старопромышленные районы преимущественно «сырьевого типа», в которых значителен удельный вес произведенных сырья и полуфабрикатов (железорудная и угольная промышленность; эти отрасли часто сочетаются с металлургией и грязной химией), 
районы, специализирующиеся преимущественно на традиционных отраслях обрабатывающей промышленности (машиностроение, в частности, судостроение, приборостроение, отдельные предприятия ВПК, металлообработка, текстильная и швейная промышленность).
3.2. Старопромышленные регионы Украины
Интересное исследование старопромышленных регионов Украины и России в 2012 г. провела группа компаний Stas Marketing – известная российская консалтинговая компания, оказывающая услуги в области стратегического планирования, маркетинга, бренд-менеджмента и корпоративных финансов.

Исследование позволило классифицировать старопромышленные регионы Украины на три группы по интегральному показателю (табл. 2, рис. 1):
· эффективные старопромышленные регионы (Донецкая, Харьковская обл.);
· стабильные старопромышленные регионы (Днепропетровская, Сумская, Луганская, Житомирская, Николаевская обл.); 
· уязвимые старопромышленные регионы (Ивано-Франковская, Хмельницкая, Черниговская, Черкасская обл.):
	
	Тип региона
	Особенность типа региона
	Регион

	1
	Эффективный старо-промышленный регион
	Развитие промышленного комплекса началось до XX в., значение интегрального показателя состояния экономики 52-56 рейтинговых балла
	Донецкая обл., 

Харьковская обл.

	2
	Стабильный старо-промышленный регион
	Развитие промышленного комплекса началось до XX в., 

значение интегрального показателя состояния экономики 33-47 рейтинговых балла
	Днепропетровская обл., 

Сумская обл., 

Луганская обл., 

Житомирская обл., 

Николаевская обл. 

	3
	Уязвимый старо-промышленный регион
	Развитие промышленного комплекса началось до XX в., значение интегрального показателя состояния экономики 20,7–29,3 рейтинговых балла 
	Ивано-Франковская обл., 

Хмельницкая обл., 

Черниговская обл.,

Черкасская обл. 

	4
	Регионы советской индустриализации
	Развитие промышленного комплекса началось в XX в., доля промышленности в структуре ВДС региона менее 22%
	Запорожская обл.,
Полтавская обл.,
Ровенская обл.

	5
	Сервисно-ориентированные и сельскохозяйственно-ориентированные
	Доля промышленности в структуре ВДС региона менее 22% 
	Киевская обл., 

Одесская обл.,

Львовская обл.,
Крым АР,

Кировоградская обл.,

Херсонская обл.,

Винницкая обл.,

Черновицкая обл., Закарпатская обл.,

Тернопольская обл.,

Волынская обл.
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Рис. 1. Старопромышленные регионы Украины

Таким образом, более 40 % регионов Украины являються старопромышленными.
Также была проведена классификация монофункциональных городов Украины, которые относятся к депрессивным территориям, в частности все моногорода были разделены на 4 группы:
- финасово устойчивые инновационные,
- финансово устойчивые неинновационные,
- финансово неустойчивые инновационные,
- финансово неустойчивые неинновационные (табл. 3, рис. 2).
Таблица 3

Классификация монофункциональных городов Украины
	№
	Моно-функциональный город
	Тип 
монофункционального города
	Регион
	Тип региона

	1
	Кривой Рог 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Днепропетровская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	2
	Новомосковск 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Днепропетровская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	3
	Павлоград 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Днепропетровская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	4
	Горловка 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Донецкая обл. 
	Эффективный старопромышленный 

	5
	Торез 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Донецкая обл. 
	Эффективный старопромышленный 

	6
	Красноармейск 
	Финансово устойчивый неинновационный 
	Донецкая обл. 
	Эффективный старопромышленный 

	7
	Шахтерск 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Донецкая обл. 
	Эффективный старопромышленный 

	8
	Краматорск 
	Финансово устойчивый неинновационный 
	Донецкая обл. 
	Эффективный старопромышленный 

	9
	Дружковка 
	Финансово неустойчивый инновационный 
	Донецкая обл. 
	Эффективный старопромышленный 

	10
	Енакиево 
	Финансово неустойчивый инновационный 
	Донецкая обл. 
	Эффективный старопромышленный 

	11
	Энергодар 
	Финансово устойчивый неинновационный 
	Запорожская обл. 
	Советской индустриализации 

	12
	Калуш 
	Финансово устойчивый неинновационный 
	Ивано-Франковская обл. 
	Уязвимый старо-промышленный 

	13
	Армянск 
	Финансово неустойчивый инновационный 
	Крым 
	Сервисно-ориентированный 

	14
	Красноперекопск 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Крым 
	Сервисно-ориентированный 

	15
	Лисичанск 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Луганская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	16
	Красный Луч 
	Финансово неустойчивый инновационный 
	Луганская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	17 
	Свердловск 
	Финансово неустойчивый инновационный 
	Луганская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	18 
	Антрацит 
	Финансово неустойчивый инновационный 
	Луганская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	19 
	Северодонецк 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Луганская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	20 
	Алчевск 
	Финансово устойчивый неинновационный 
	Луганская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	21 
	Рубежное 
	Финансово неустойчивый инновационный 
	Луганская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	22 
	Червоноград 
	Финансово неустойчивый неинновационный 
	Львовская обл. 
	Сервисно-ориентированный 

	23 
	Комсомольск 
	Финансово устойчивый неинновационный 
	Полтавская обл. 
	Советской индустриализации 

	24 
	Шостка 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Сумская обл. 
	Стабильный старопромышленный 

	25 
	Смела 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Черкасская обл. 
	Уязвимый старопромышленный 

	26 
	Прилуки 
	Финансово устойчивый инновационный 
	Черниговская обл. 
	Уязвимый старопромышленный 
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Рис. 2. Монофункциональные города Украины

Монофункциональными городами в Украине считаются такие города, которые характеризуются следующими признаками:
· занятость экономически активного населения города на 1-2 градообразующих предприятиях;
· эти предприятия формируют основную часть доходов местного бюджета;
· многие объекты социальной инфраструктуры и иные объекты жизнедеятельности населения находятся на балансе градообразующих предприятий.
3.3. Стратегические альтернативы развития старопромышленных регионов
Можно выделить 5 стратегических альтернатив развития старопромышленных регионов и монофункциональных городов (табл. 4).

	Адаптация к внешней среде
	Инновационная активность
	Дотирование и субсидирование
	Расселение
	Ориентация на сферу услуг

	· базируется на сложившейся отраслевой специализации; 

· модернизация существующих производств;
· ориентация производства на новые рыночные ниши;
· выявление «точек роста»;
· изменение организационной структуры предприятий в сторону более гибкой 
	· развитие принципиально новых высоко-технологичных отраслей; 

· создание диверсифици-рованных инновационных кластеров; 

· развитие научно-исследовательс-ких институтов; 

· вынос тяжелой промышлен-ности в пригороды; 

· реализация проактивной экологической политики 
	· отказ от развития производст-венной сферы; 

· поддержка моногородов с помощью государствен-ных субсидий и дотаций; 

· «ручное» руководство региональным хозяйством; 

· создание механизма контроля над расходованием выделяемых бюджетных средств 
	· ликвидация производств; 

· переселение населения в более благополучные районы; 

· содействие населению в поиске новых рабочих мест; 

· обеспечение выходных пособий работникам закрытых предприятий 
	· изменение структуры экономики, акцент на сфере услуг, культуре, образовании, туризме; 

· кластеры пост-индустриаль-ного развития; 

· туризм – быстрый способ стимулировать создание большого количества МСП и изменить структуру экономики 




Адаптация к внешней среде. 
Ингольштадт: поддержка сильных компаний, ориентированных на внешние рынки
[image: image3.png]YCnewHan aAanTaUA K SKOHOMMUECKIM HIMEHEHNAM NP
P p— ‘COXpaHeHHM MPOMBILLTCHHOR CrIEMAT3ALYH

ASTOMaTHSaU45 NPOUSBO/CTEEHHbX MPOLSCCOS B Crpyxrypa BAC, %
METAARYPIISECHON MPOMBALTEHHOCTH

()
Tepeeuerae sEroor ST TOoGTE S
Perion ¢ Sanes ACWERIH PaBoUSH SHos 1P [ C/x, nectos xos., ponoscro
e aneruon 8 ropoge ranomhro MReATATIE
Eeymiers Sonce asmebraponsrs i) [ Se—e
] Toprosns, rpancropr, canse
= TIOCK HOBBIX PHIMKOB COBITA MPOAYKUMH 1 HOBBIX 18% [ Owsancossie yenyrn
rocTasupece [CL—————

+ Vauenerine opFarsaHORHOT CTDYKTYDS
PAAOOBPaSYIOUErD MPEANPUATHS: CHCTeA !
DOMSBOACTS, AHCTPHEYLM, MADKETHHTA
YaenmucHHe 4MCna PaBoUHX MECT AGKE B IEDHOA MHPOROFD

purancosoro kpranca

* Hunoprosameuienie. Gokyc Ha sHyTpeHHeM 55000
noTpeGnenin
50000
* OByuenvie  nepenoaroToska nepconana: NoAAEPWIA. 45000
MHTEpeCa K Obmeny SHaMAMH
40000

—— UcneHHOCTS PaBoHX MECT (MATHMKOBaA MATPALHS)
—— UncnermocTs paGoux MecT (PaBOTHII Mo MeCTY NaenbcTsa)

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012




Инновационная активность. Питтсбург: 
трансформация из сталелитейного центра в город с высокими технологиями
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Дотирование и субсидирование. 
Юбари: поддержка развития новых отраслей, обеспечение рабочих мест
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Расселение. 
Вудкатерс: поддержка градообразующего предприятия оказалась неэффективной, город был расселен
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Ориентация на сферу услуг. 
Лоуэлл: один из самых успешных примеров возрождения 
старопромышленного моногорода в США
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Аграрно-промышленными называют достаточно развитые регионы, которые в своей истории не переживали крайностей предыдущих этапов индустриализации и урбанизации. Те из них, которые лучше сохранили инфраструктуру, плотную сеть небольших поселений, окружающую среду, имеют большие возможности для нового развития, поэтому для них также характерна наибольшая динамичность и нестабильность.
Худшие возможности восстановления имеют старые добывающие регионы. Бурный период их развития приходится на стадию освоения ресурса. В случае, если это не привело к диверсификации хозяйства (появлению новых отраслей, прямо не связанных с добычей ресурса), на этапе исчерпания ресурсов начинается их полный упадок. Мобильная часть населения постепенно мигрирует, остаются старики и маргинальная часть населения. Рано или поздно жизнь в подобных регионах исчезает. Как правило, по масштабам территории это – точечные ареалы. Самыми яркими примерами подобных районов являются заброшенные угольные шахты и карьеры старопромышленных районов Европы, США и других стран мира.

